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Resumen
Este texto presenta un análisis de la producción de conocimiento de las universidades estatales argentinas sobre la educación secundaria de nuestro país con los datos catalográficos disponibles en el repositorio de investigaciones, producciones y personas de la base RIES y reflexiones sobre la contribución universitaria a la producción del campo de la educación y al de las políticas en la Argentina reciente. La ponencia plantea un análisis que articula la producción de la investigación en universidades estatales sobre la educación secundaria -considerando la diacronía temática del período 2003-2021 y la territorialización de la producción-, identificando las relaciones entre los temas investigados, las agencias productoras y los núcleos de la agenda pública y política sobre el nivel secundario en el período. 
El estudio se basa en el análisis de 1.858 proyectos y 1.701 publicaciones sobre la educación secundaria argentina, producidas en el país entre 2003 y julio de 2021. Existe una actualización de 2023 que eleva los totales a 1.965 proyectos y 1.703 publicaciones. Se verifica un período de alta producción (años 2007 a 2014) que coincide con la preocupación por la Enseñanza Secundaria en el tope la agenda de la política educativa (extensión de la obligatoriedad de la secundaria, políticas federales de expansión de la oferta e inclusión de estudiantes, modificación del modelo institucional), al mismo tiempo que se constata una convergencia temática sobre líneas que guardan relación con dicha agenda. Asimismo, se confirma el desequilibrio regional (que se replica en la producción científica de otros campos de conocimiento y en la propia distribución del sistema de educación superior) en cuanto a la presencia de organismos productores por región y por frecuencia en el desarrollo de proyectos de investigación, ambos factores estrechamente ligados a la historia del sistema universitario y a la de su expansión, así como por el volumen de producción e investigadores en algunas regiones del país. 
Las universidades estatales con mayor producción están concentradas en la región centro y se distribuyen mayoritariamente, aunque con excepciones relevantes, entre las llamadas universidades históricas, lo que podría explicarse por la multiplicidad de unidades académicas que las componen. El tópico Enseñanza, aprendizaje y curriculum -categoría clasificatoria de la Base RIES- presenta, frente a otros más frecuentes, una mayor dispersión territorial, lo cual, sin modificar la tendencia general, podría explicarse por el hecho de que esta temática está compuesta por un conjunto de subtemas amplio y por la amplia distribución en el territorio nacional de cátedras y equipos de investigación en universidades estatales, además de constituir también una cuestión de agenda de las políticas de formación y de enseñanza. 
Palabras clave: INVESTIGACIÓN, UNIVERSIDADES ESTATALES, EDUCACIÓN SECUNDARIA, POLÍTICAS PÚBLICAS, HETEROGENEIDAD TERRITORIAL  

Introducción
Esta ponencia tiene tres objetivos: a) presentar el desarrollo de una base de producción de conocimiento sobre educación secundaria en la Argentina que, en el marco de las dinámicas que caracterizan a la ciencia y al acceso abierto, busca ampliar los canales de divulgación, no solo al interior del campo académico sino alcanzando también a otros ámbitos de producción y promoviendo los usos de resultados de las investigaciones; b) describir y analizar la producción realizadas desde las universidades estatales haciendo foco en un tres campos temático en particular (los que concentran la mayor cantidad de proyectos y publicaciones) y c) postular que un dispositivo de este tipo permite mapear de modo integral, además de campos temáticos abordados, qué equipos de investigación, investigadores/a, instituciones y organismos conforman el corpus de lo que se investiga en una tema que, en los últimos años, ocupa la agenda social y educativa. Así, se constituye en un lente que también incide sobre el campo, en tanto permite ampliar y reunir producciones dispersas, promoviendo la ampliación de referencias y evidencias disponibles. El trabajo recupera parcialmente fragmentos e ideas de textos ya publicados o en prensa elaborados por sus autores/as (oportunamente citados). 
El análisis de la producción de la investigación en universidades estatales sobre la educación secundaria -considerando la diacronía temática del período 2003-2021 y la territorialización de la producción- identifica las relaciones entre los temas investigados, las agencias productoras y los núcleos de la agenda pública y política sobre el nivel secundario. 
El corpus está constituído por 1.858 proyectos y 1.701 publicaciones sobre la educación secundaria argentina, producidas en el país entre 2003 y julio de 2021, aunque existe una actualización de la base del año 2023 que eleva los totales a 1.965 proyectos y 1.703 publicaciones, pero que no fueron incorporadas al análisis de este estudio. Se verifica un período de alta producción (años 2007 a 2014) que coincide con la preocupación por la enseñanza secundaria en el tope la agenda de la política educativa (extensión de la obligatoriedad de la secundaria, políticas federales de expansión de la oferta e inclusión de estudiantes, modificación del modelo institucional), al mismo tiempo que se constata una convergencia temática sobre líneas que guardan relación con dicha agenda.
En el texto se utiliza la expresión “universidades estatales” para incluir a aquellas de dependencia nacional o provincial. 
Desarrollo
Contexto de surgimiento de la iniciativa RIES 
La Reunión de Investigadores/as sobre Educación Secundaria surge en el año 2013 como una iniciativa del Área Educación de FLACSO. Se cumplían entonces 30 años de la creación del Área, que había surgido con una agenda de investigación preocupada por las políticas y las desigualdades educativas específicas del nivel medio. Un grupo de investigadores/as del Área, específicamente del recién creado Programa Educación, Conocimiento y Sociedad, se propusieron generar un espacio de recapitulación, debate y reflexión sobre el acumulado en la investigación en educación sobre el nivel secundario. Se desplegaron dos estrategias: la convocatoria a reuniones de investigadores/as y la conformación de una base de datos que reuniera lo producido (publicaciones), identificara a los agentes productores (investigadores/as) y remitiera al contexto de producción (proyectos de investigación). Ambas estrategias eran convergentes: se buscaba identificar equipos de investigación con un cierto recorrido -además de los equipos del Área Educación de FLACSO- evitando los sesgos endogámicos que caracterizan al campo. Explícitamente, la intención era identificar y corroborar la existencia de equipos e investigaciones más allá de las personas y producciones habitualmente citadas o referidas tanto por la relevancia de sus trabajos y citaciones, como por las redes de contacto entre investigadores/as e instituciones. La conformación de una base, sustentada en relevamientos específicos, iba a permitir en todo caso corroborar o problematizar y ampliar a quiénes convocar para las reuniones científicas. 
Algunos de los antecedentes considerados para la construcción de la base temática lo constituyó el proyecto desplegado por la entonces Unidad de investigaciones educativas del Ministerio de Educación que sistematizó la producción disponible sobre la reforma educativa de los años noventa, a cargo de un equipo de trabajo coordinado por Mariano Palamidessi; los trabajos de colegas que tomaron a la producción de conocimiento y a los programas de investigación como objeto de análisis (Palamidessi et al., 2007) y cuerpos normativos que promovían e impulsaban la existencia de repositorios institucionales, la ciencia abierta y la obligación de publicar resultados a los proyectos de investigación que contaran con financiamiento estatal (aún en proceso de consolidación). La ley de repositorios institucionales 26.899 a la que se hace referencia se sancionó en el año 2013.   
Para responder a la pregunta acerca de qué se estaba produciendo sobre educación secundaria en el país se realizó un primer relevamiento a partir de la base de datos de proyectos registrados en el Programa Incentivos a la Investigación de la Secretaría de Políticas Universitarias. Esta sistematización fue complementada con relevamientos bibliográficos realizados ad hoc para la elaboración de un estado del arte previo (Tiramonti y Fuentes, 2012). La base de datos del Programa Incentivos permitió ampliar e identificar proyectos de investigación de los cuales el equipo RIES no tenía conocimiento previo, pero presentaba problemas de consistencia y falta de datos: existían títulos de proyectos de investigación sin resumen, con listados de investigadores/as incompletos, sin publicaciones asociadas en muchos casos y con problemas en la identificación del año de ejecución del proyecto. No obstante, al estar consignadas las instituciones de radicación de los proyectos se pudo armar un primer esqueleto institucional a nivel federal. Complementado con listados de producciones científicas disponibles en línea y/o ya analizados para el estado de la cuestión previo, se pudo avanzar hacia una primera caracterización del campo, que permitió consolidar un listado de 593 proyectos de equipos e investigadores/as que fueron convocados a la I Reunión Científica RIES realizada en mayo de 2013 en la sede de la FLACSO (Montes, 2013). 
Luego de este primer encuentro y apoyado en la necesidad de contar con relevamientos más exhaustivos sobre el campo de la producción de conocimiento sobre la educación secundaria en la Argentina, se realizaron relevamientos específicos. En 2014-2015 se contó con el apoyo de Unicef Argentina para realizar un relevamiento exhaustivo en el sistema universitario-científico del país y el desarrollo de una plataforma que albergara los proyectos y publicaciones que se iban compilando. 
Este apoyo permitió también organizar un equipo de trabajo para ampliar el relevamiento. En ese momento se realizó una consulta vía mail a las secretarías de investigación, centros e institutos de investigación de facultades, departamentos o áreas centralizadas de las universidades públicas y privadas del país sobre los proyectos, personas y publicaciones realizadas sobre educación secundaria desde 2003 a la fecha. También se procesó información sobre proyectos de investigación financiados por la entonces Agencia Nacional de Promoción Científica y Tecnológica, el Consejo Nacional de Investigaciones Científicas y Técnicas, con requerimientos de información solicitados ad hoc. Se realizaron, a su vez, consultas a sindicatos docentes, organismos de cooperación, fundaciones y think tanks. Se avanzó asimismo en el relevamientos en línea con dos objetivos y en dos planos: por un lado, el relevamiento de la información subida a la web sobre proyectos de investigación y publicaciones del conjunto institucional antedicho, de universidades a organismos de cooperación. Ello incluyó la consulta a los incipientes repositorios institucionales para identificar las tesis de posgrado (maestría y doctorado) sobre el tema, incluidas en el relevamiento para conformar la base. Por el otro, se avanzó en la búsqueda, identificación, lectura e incorporación de publicaciones de acceso abierto disponibilizada en los repositorios regionales Scielo y Redalyc. 
En ese contexto de trabajo se realizaron consultas a responsables de desarrollos que ya habían avanzado en digitalizar producciones académicas, como la Biblioteca virtual desarrollada por CLACSO y la plataforma Intelligo que, además de disponibilizar artículos y trabajos científicos, ofrecía clusters temáticos que vinculaban autorías, países e instituciones. 
Los resultados de estos relevamientos e indagaciones conllevaron la tarea de asociar proyectos con personas y con sus publicaciones, dada la información obtenida de distintas fuentes. Ello requirió, por ejemplo, reconstruir la información sobre el proyecto de investigación del que emergían publicaciones y cuyos datos a menudo se podían presentar en notas al pie de las publicaciones. Esta información era contrastada con la información web de la universidad o la información provista por la misma ante la consulta del equipo que realizó el relevamiento. El trabajo de asociación requirió chequeos cruzados para consistir la base de datos que luego se disponibilizaría, bajo acceso abierto, para la consulta amplia sin requisitos de logueo. Asimismo, se disponibilizó una pestaña en la web de la base para que los y las investigadores/as enviaran información sobre proyectos y publicaciones que, o bien no había sido capturada previamente, o porque se trataba de nuevas publicaciones y proyectos. 
Desde entonces, la Base fue ampliándose de manera continua, a partir de los envíos de investigadores/as, y mediante relevamientos de actualización específicos. Uno se realizó en 2018, otros dos en 2021 y 2023, en el marco del proyecto RIES-PISAC (“La reconfiguración de las desigualdades vinculadas a la educación secundaria argentina en situación de pandemia/pospandemia”. Directora: Renata Giovine. Convocatoria PISAC-COVID, Agencia Nacional de Promoción de la Investigación, el desarrollo tecnológico y la innovación y Consejo de Decanos de Ciencias Sociales (2021-2022) y del PICTO-Redes (“Dispositivos de apoyo a las trayectorias educativas y laborales de jóvenes en contextos de desigualdad en pandemia y postpandemia”. Directora: Renata Giovine, radicación UNICEN. Convocatoria de la Agencia Nacional de Promoción de la Investigación, el desarrollo tecnológico y la innovación (2022-2024), respectivamente. Si bien la actualización continúa, al día de hoy la información de la base tiene consistencia reuniendo información de 20 años sobre este campo específico en la Argentina. 
Otros criterios que organizaron la colección del corpus de producción de conocimiento y la información disponibilizada
Para el armado de la base se prefirió utilizar la expresión “producción de conocimiento” en lugar del término “investigación” o los términos “investigación científica o académica” bajo la premisa de que también otros ámbitos y actores en los últimos años contribuyeron al conocimiento y análisis de, en este caso, la educación secundaria, sus condiciones, políticas, problemáticas y dinámicas, actores que no están ubicados necesariamente en universidades o centros de investigación. Así, sindicatos docentes, áreas estatales de investigación de los ministerios de educación, organismos de cooperación o de financiamiento y think tanks u organizaciones de la sociedad civil han tomado a su cargo la tarea de realizar estudios o producciones que colaboran con la consolidación de un corpus de conocimiento que se realizan, ciertamente, bajo diferentes reglas y propósitos pero que también realizan aportes a qué se sabe sobre la educación secundaria en la Argentina de los últimos años. Así, la selección de productos a incorporar alcanzó un amplio abanico de formatos: libros, capítulos de libros, tesis de posgrado, informes, ponencias y papers conforman la base relevada, siempre que estos trabajos cuenten con una base empírica a la cual se referencian y analizan. Se excluyeron así ensayos y relatos de experiencias. 
Además del acceso a proyectos y publicaciones la base ha promovido la elaboración de nuevas producciones que la tomaron como insumo y referencia, como son los estados del arte. Este tipo de producción si bien está presente en muchos proyectos como un componente necesario del proceso de investigación, no siempre asume la forma de una publicación (Pinkasz y Montes, 2020). Asimismo, la Base en sí se constituyó en un  analizador de la producción de conocimiento según diferentes coordenadas, como se presenta más adelante. Por su parte, la convocatoria a reuniones científicas tuvo como principio organizador distanciarse del modo habitual de las convocatorias a congresos y proponer la reflexión sobre los objetos y abordajes de investigación y centrar las presentaciones en las categorías y los enfoques, su utilidad, sus límites y potencialidades, así como en los supuestos que estaban guiando los procesos de investigación y de diálogo sobre la escolarización en el nivel medio. Algunas de las preguntas que impulsaron los primeros encuentros giraron en torno a interrogantes y problemas teóricos que guiaban la investigación en temas de educación secundaria; las tradiciones presenten en la investigación social y educativa y las relaciones que ponían en juego el campo político, el campo académico y el campo pedagógico, en la investigación en educación secundaria de los últimos años.  
La agenda de producción de conocimiento en educación secundaria en el período 2003 a 2021
A continuación, se presenta una lectura posible de la agenda de investigación a partir de la clasificación temática de la base. La organización temática de la Base RIES  ha sido propuesta por Fuentes (2021) como un identificador de las lógicas que están presentes en el campo de investigación en educación secundaria dado que no se trata de una clasificación con criterios disciplinares externos al campo o con criterios exclusivamente catalográficos. Se trata de un intento de leer, a partir de la frecuencia de temas clasificados de manera inductiva -una construcción de quienes organizan el repositorio- el procesamiento que hace el campo como mediador de una agenda social y pública sobre el “problema” de la educación secundaria (Acosta, et al., 2020). Así en el repertorio temático y su clasificación pueden advertirse:
· “La preeminencia de los temas de agenda pública en los que los/as investigadores/as desarrollan sus experticias,
· temas que son construidos y consolidados a lo largo de alianzas entre académicos/as, activismos y militancias,
· temas que emergen entre los diálogos y reapropiaciones de las categorías científicas, como las de la política educativa, 
· temas que surgen de las categorías que organizan administrativamente el sistema educativo,
· temas que combinan lógicas propias del sistema educativo -la organización curricular de la enseñanza en disciplinas o áreas- con la misma lógica que organiza sub-campos específicos en la investigación en educación” (Fuentes, 2021, p. 35).
Aclaración metodológica
El repositorio adopta una doble clasificación temática, esto quiere decir que un mismo proyecto o una misma publicación pueden estar clasificados bajo dos ejes temáticos, aunque no todos los objetos cumplen esta condición. Esto supone una sobreestimación de frecuencias dada la duplicación de algunos proyectos cuando se realiza la descripción del contenido del repositorio en función de las temáticas abordadas por las investigaciones. Por otra parte, el repositorio acumula dos tipos de objetos: los proyectos y las publicaciones. Cuando en este capítulo la unidad de análisis sean los objetos, contabilizará los proyectos y no las publicaciones porque da cuenta de la orientación de la agenda, más allá de sus productos. Finalmente, para evitar duplicaciones, cuando se crucen proyectos por tema y alguna otra variable, como por ejemplo organismo productor, emplearemos la clasificación principal, por lo cual los totales de proyectos de la tabla 1 no coincidirán con los totales de las tablas siguientes, dado que la tabla 1 contiene los proyectos o publicaciones contabilizados según la clasificación temática principal y secundaria. 

La Base organizó un conjunto de clasificadores nativos para albergar la producción recogida que se presenta en la Tabla 1. 

Tabla 1. Temas clasificadores de la producción de conocimiento empleados en la Base RIES, en orden alfabético (proyectos y publicaciones) y su frecuencia (en absolutos) al año 2021.
	Cuerpo, género, sexualidad (132)

	Educación no formal, Educación Popular, movimientos sociales (61)

	Educación y desigualdad (677)

	Enseñanza y aprendizaje y curriculum (944)

	Evaluación (95)

	Historia de la educación (85)

	Institución y gestión escolar (372)

	Modalidades Educativas (252)

	Políticas educativas (990)

	Profesores (323)

	Representaciones sobre la escuela (335)

	Salud y escuela (42)

	Tecnologías de la Información y la Comunicación (TIC) (223)

	Trayectorias educativas, transiciones entre niveles. Orientación escolar (420)

	Vínculos y convivencia escolar (278)


Fuente: Elaboración propia a partir de la Base RIES.


Contribución a la agenda de producción de conocimiento por parte de los organismos productores

A continuación, se presenta la distribución de los temas de los proyectos por tipo de organismo productor según se clasifican en la Base RIES (en adelante la Base). Buena parte de esta sección ha sido desarrollada en Pinkasz (2026). 

a) Centros de investigación, organismos internacionales, think tanks y organizaciones de la sociedad civil. En este grupo se incluye la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO - Argentina) que en el repositorio está clasificada como “Universidad Internacional”.
b) Organismos públicos: oficinas técnicas de investigación (por lo general ministerios de educación) nacionales y provinciales
c) Gremios docentes
d) Universidades estatales (incluye Universidades nacionales y provinciales con financiamiento estatal)
e) Universidades privadas

En primer lugar, se describe la contribución en número de proyectos de los distintos organismos clasificados según tipología utilizada según la clasificación temática elaborada para la base RIES. El n total contabiliza la cantidad de proyectos por tema según el criterio de clasificación principal. Seguidamente, se describe la producción de algunos organismos en particular, según líneas temáticas.

Cuadro 1. Proyectos disponibles en la base para todo el período por organismo productor según temática trabajada (en absolutos). Años 2003 a 2021.

	Temas
	Centros de investigación y organismos internacionales
	Organismos 
públicos
	Gremios
	Univ. estatales 
	Univ privadas
	Otros
	S/I
	Total

	Enseñanza y aprendizaje y curriculum
	17
	7
	 
	440
	10
	5
	2
	481

	Políticas educativas
	42
	30
	 
	169
	10
	2
	 
	253

	Educación y desigualdad
	29
	18
	1
	108
	10
	3
	1
	170

	Trayectorias educativas, transiciones entre niveles. Orientación escolar
	13
	13
	 
	102
	9
	11
	 
	148

	Profesores
	16
	8
	 
	85
	3
	1
	1
	114

	Vínculos y convivencia escolar
	7
	 
	 
	88
	10
	4
	 
	109

	Representaciones sobre la escuela
	7
	5
	 
	85
	6
	1
	2
	106

	Modalidades
	11
	14
	 
	73
	3
	3
	 
	104

	Tecnologías de la Información y la Comunicación (TIC)
	7
	4
	 
	87
	2
	2
	 
	102

	Institución y gestión escolar
	7
	7
	 
	69
	7
	3
	1
	94

	Cuerpo, género, sexualidad
	4
	2
	 
	47
	1
	2
	 
	56

	Historia de la educación
	2
	 
	 
	32
	1
	1
	 
	36

	Evaluación
	4
	6
	 
	19
	5
	 
	 
	34

	Educación no formal, Educación Popular, movimientos sociales
	1
	1
	 
	24
	 
	 
	 
	26

	Salud y escuela
	 
	1
	1
	17
	2
	1
	 
	22

	Sin información
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	3
	3

	Total
	167
	116
	2
	1.445
	79
	39
	10
	1.858


Fuente: Elaboración propia a partir de la Base RIES.

¿Cuáles son los organismos que más contribuyen desde el punto de vista cuantitativo a la producción de conocimiento en y sobre la educación secundaria? Claramente, las universidades estatales son las grandes productoras de conocimiento sobre educación secundaria. Esta afirmación no es sorprendente si se considera que el conglomerado universitario está compuesto por numerosas instituciones, algunas de las cuales a su vez están compuestas por varias unidades académicas (Facultades o Departamentos). Las universidades estatales concentran equipos especializados en varios temas, lo cual explica también su alta presencia en todos los temas que organizan el repositorio, no obstante, sería necesario complementar esta perspectiva con estudios de productividad y bibliométricos, para estimar una contribución que supere la mera enumeración de proyectos o publicaciones. Le siguen en cuanto a frecuencia de proyectos los Centros de Investigación que agrupa a un total de 21 organismos y los organismos estatales, la mayoría sectoriales, de educación. 

Como se ve en la tabla precedente los temas más frecuentes en el repositorio son Enseñanza y aprendizaje y currículum, Políticas Educativas, Educación y desigualdad que concentran un tercio del total de proyectos. A continuación, se describe de manera más detallada la información desagregada por tema.  

Enseñanza y aprendizaje y curriculum

De los 481 proyectos clasificados bajo este eje temático, 440, la gran mayoría, son desarrollados por las universidades estatales tanto nacionales como provinciales. Pareciera evidente que la agenda de enseñanza, aprendizaje y curriculum es encarada por estas unidades académicas, orientación asociada a la especialización y al interés de las cátedras de formación de las carreras de grado y de posgrado. De las universidades nacionales y provinciales que registran producción en este eje temático, 8 concentran 282 proyectos, es decir más de la mitad y, el resto, 231 proyectos. En el cuadro siguiente figuran las 12 universidades estatales que registran 10 o más proyectos sobre este tema. Las primeras son dos de las tres grandes universidades históricas que se ubican en la región centro, lo que contribuye al desequilibrio regional. Destaquemos que, entre todas, la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) se destaca por sobre el resto de las universidades por la gran cantidad de producciones, en este y en otros campos como se presenta más adelante, seguida por la Universidad Nacional de Córdoba (UNC). La Universidad de Buenos Aires (UBA) puede ubicarse en el grupo que registra alrededor de 25 proyectos junto con la Universidad Nacional del Comahue (UNCo), la Nacional de Salta (UNSa) y la de General Sarmiento (UNGS). Con independencia de la cantidad de proyectos, se observa que la investigación en este campo está distribuida en varias regiones del territorio nacional. 

Cuadro 2. Proyectos relativos a Enseñanza y aprendizaje y currículum según universidades estatales en que se radican (en absolutos). Años 2003 a 2021.

	Universidad estatal
	Investigaciones

	UNLP
	65

	UNC
	44

	UBA
	25

	UNCo
	24

	UNSa
	24

	UNGS
	23

	UNL
	20

	UNSJ
	18

	UNCuyo
	15

	UNICEN
	12

	UNLPam
	12

	UNRC
	10


Fuente: Elaboración propia a partir de la Base RIES.

El eje temático Enseñanza y aprendizaje y currículum engloba a un conjunto de temas cuyo objeto es el estudio de la transmisión de conocimientos desde distintas perspectivas. Desagregando en subtemas los proyectos que están agrupados en este eje, se advierte que las llamadas áreas curriculares básicas son objeto de investigación de 38 de las 43 universidades estatales, con una concentración de investigaciones en el área que agrupa a las Ciencias Exactas y Naturales (de las que sobresale Matemática), seguidas de Escritura y Comprensión Lectora. Se advierten universidades “especializadas” en algunos temas, lo que probablemente se explique por las estructuras institucionales, como la carrera de Educación Física de la UNLP o por la presencia de equipos con continuidad que se han especializado en temáticas específicas, como en el caso de la UNC para el caso de Escritura y comprensión lectora, y dispositivos pedagógicos y currículum.


Cuadro 3. Distribución de subtemas de Enseñanza, aprendizaje y currículum en las doce universidades con más presencia de proyectos en el tema (Orden alfabético, en absolutos). Años 2003 a 2021.

	UNIV
	Ciencia y Tecnología, Argumentación científica
	Ciudadanía
	Disciplinas artísticas
	Dispositivos pedagógicos y curriculum
	Educación Física
	Escritura y comprensión lectora
	Filosofía
	Geografía
	Historia
	Literatura
	Matemática/Física/Biología/Medio ambiente
	Total

	UNLP
	3
	1
	2
	1
	14
	5
	1
	4
	7
	8
	18
	64

	UNC
	3
	1
	2
	10
	 
	12
	1
	 
	3
	1
	10
	43

	UBA
	3
	5
	 
	2
	 
	2
	2
	 
	1
	1
	9
	25

	UNCo
	1
	3
	 
	4
	3
	1
	 
	 
	4
	2
	6
	24

	UNSa
	4
	 
	1
	 
	 
	3
	2
	 
	3
	5
	6
	24

	UNGS
	2
	 
	 
	3
	 
	4
	2
	1
	4
	3
	4
	23

	UNL
	 
	 
	 
	2
	 
	4
	 
	 
	1
	2
	11
	20

	UNSJ
	1
	1
	 
	1
	 
	2
	 
	 
	2
	 
	11
	18

	UNCuyo
	1
	1
	1
	 
	 
	3
	 
	 
	3
	 
	6
	15

	UNLPam
	 
	1
	 
	3
	 
	 
	2
	1
	1
	 
	4
	12

	UNICEN
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	10
	11

	UNRC
	2
	 
	 
	1
	1
	3
	 
	 
	 
	 
	3
	10

	Total
	21
	13
	6
	27
	18
	39
	10
	6
	29
	22
	98
	289


Fuente: Elaboración propia a partir de la Base RIES.

En línea con lo mencionado anteriormente, desde el Núcleo RIES radicado en la FLACSO también se impulsó la realización de dos estados del arte, con financiamiento de UNICEF, considerando su peso en la Base y su centralidad en muchas de las reformas y transformaciones impulsadas en la educación secundaria, y teniendo en cuenta que los aprendizajes en lengua y matemática, especialmente, constituyen un nudo crítico aún no eficientemente abordado (Steinberg et al., 2018). Este tipo de producciones, mediante la convocatoria a especialistas en estos campos temáticos permitió, al mismo tiempo que la elaboración de sendos estados del arte, la actualización, ampliación, exogamia y caracterización de la producción de conocimiento. 

Políticas Educativas

El número de proyectos que integran el repositorio bajo el tema Políticas educativas como clasificación principal, alcanza a un total de 253 proyectos. La distribución entre tipos de organismos permite concluir que la mayor producción es, nuevamente, la generada por las universidades estatales. Le siguen en frecuencia de proyectos el conglomerado de Centros de Investigación y luego los Organismos Públicos.

Cuadro 4. Proyectos sobre Políticas Educativas según tipo de organismo productor (en absolutos). Años 2003 a 2021.

	Tipo de organismo productor
	Proyectos

	Universidad estatales
	169

	Oficinas/Departamentos/Direcciones de Investigación y/o Estadística de los Ministerios de Educación o de otras áreas, nacionales y jurisdiccionales
	30

	Centros de Investigación (Asociaciones Civiles y Fundaciones; Organismos Internacionales)
	42

	Universidad Privada
	10

	Otros
	2

	Total
	253


Fuente: Elaboración propia a partir de la Base RIES.


Políticas educativas: Universidades estatales

El mayor productor en todos los temas de Políticas Educativas es el conglomerado de universidades estatales, como ya se mencionó en relación con otros temas. Para el eje temático Políticas educativas, del total de 253 proyectos, 169 son aportados por doce universidades de un total de 31 que registran proyectos sobre este tema, según el detalle que se presenta en el cuadro siguiente (5). Las frecuencias más altas se concentran en las universidades nacionales más antiguas, de mayor tamaño e integradas por varias unidades académicas, aunque también se destacan universidades creadas en la ola de modernización de los años ’60 y una de la ampliación del sistema universitario de los años ’90 del siglo pasado y en el siglo XXI. En términos de distribución geográfica, la producción pareciera estar más concentrada que la relativa al tópico Enseñanza y Aprendizaje y Currículum. 

Cuadro 5. Proyectos sobre Políticas educativas en Universidades estatales (en absolutos). Años 2003 a 2021.

	Universidad estatal
	Proyectos

	UNC
	30

	UBA
	21

	UNCo
	9

	UNIPE
	9

	UNAM
	8

	UNGS
	8

	UNLPam
	8

	UNSAM
	8

	UNTREF
	8

	UNLu
	7

	UNICEN
	6

	UNLP
	6

	Resto de Universidades estatales (19)
	41

	Total (39)
	169
















Fuente: Elaboración propia a partir de la Base RIES.

Políticas educativas: Centros de investigación

El segundo tipo de productor en el tema de Políticas Educativas de acuerdo con el repositorio RIES son los centros de investigación. Como se señaló, este conjunto reúne un conglomerado de organizaciones de diversas características. La distribución de proyectos por organización se presenta en la siguiente tabla.

Cuadro 6. Proyectos sobre políticas educativas en Centros de Investigación (en absolutos). Años 2003 a 2021.

	Organismos productos
	Proyectos

	FLACSO
	13

	CIPPEC
	6

	IIPE-UNESCO
	6

	OEI
	5

	CEPAL
	3

	UNICEF
	2

	ACADEMIA NACIONAL DE EDUCACIÓN
	1

	CEADEL
	1

	Centro Redes
	1

	EUROSOCIAL
	1

	Fundación Dr. Plácido Marín
	1

	Fundación Quántitas
	1

	Fundación SES
	1

	Total
	42


Fuente: Elaboración propia a partir de la Base RIES.

Los centros con mayor producción son FLACSO, seguido de CIPPEC y de organismos internacionales.


Políticas educativas: organismos oficiales

Las áreas de investigación de los organismos oficiales aportan 49 proyectos. Es necesario aclarar que no están consignadas todas las unidades ministeriales con función de investigación del país, lo que probablemente, esté relacionado no solamente con la producción de estudios, sino también con las políticas de publicación y difusión que caracterizan al sector (Cardini, 2018). De este conjunto, 16 proyectos corresponden al Ministerio de Educación de la Ciudad de Buenos Aires y 25 al Ministerio de Educación de la Nación. La fuerte presencia de los proyectos de ambos organismos en el repositorio se verifica también en otros ejes temáticos abordados.

Desigualdad educativa

El tercer tema en la agenda de investigación en secundaria para el período estudiado según la frecuencia de proyectos en el repositorio RIES son los estudios sobre Educación y desigualdad. Los grupos de productores que mayor cantidad de proyectos producen son las Universidades estatales, los Centros de investigación y las Áreas de investigación de organismos públicos, seguidas de un grupo de universidades privadas.

Cuadro 7. Proyectos sobre Educación y desigualdad según organismo productor (en absolutos). Años 2003 a 2021.

	Organismos
	Proyectos

	Universidad Nacional
	108

	Centros de Investigación (Asociaciones Civiles y Fundaciones; centros internacionales)
	29

	Oficinas/Departamentos/Direcciones de Investigación y/o Estadística de los Ministerios de Educación Nacional y Jurisdiccionales
	18

	Universidades Privadas
	11

	Otros
	3

	Sindicatos
	1

	Total 
	170


Fuente: Elaboración propia a partir de la Base RIES.


Entre las universidades estatales que estudian las desigualdades educativas, la Universidad de Buenos Aires, la Universidad de La Plata y la Universidad de Córdoba, nuevamente, como en el tópico de Política Educativa, son las universidades que más proyectos han trabajado en el período, tal como lo muestra el cuadro siguiente.

Cuadro 8. Proyectos sobre Educación y desigualdad en Universidades estatales (2003-2021) (en absolutos)

	Universidad estatal
	
	Proyectos

	UBA
	
	15

	UNLP
	
	11

	UNC
	
	10

	Resto de universidades (44) 
	
	72

	Total (47)
	
	108


Fuente: Elaboración propia a partir de la Base RIES.


La Base RIES como lente para mapear y analizar el campo de producción científica
Como se presentó, la Base es tanto un resultado de un proceso de acumulación científica como un dispositivo interno del campo científico que interviene en ese campo de modo productivo, reflexivo y performativo (Fuentes, 2021). Convergen así una serie de procesos que caracterizan a la educación secundaria, al campo universitario y científico y de la producción de conocimiento de la Argentina en los últimos 20 años. Puntualmente:
· La educación secundaria como problema público de relevancia: converge aquí 1) la preocupación por la escolarización de las juventudes -desde el contexto de salida de la crisis social, política y educativa de 2001 en adelante- hasta la cuestión de la socialización de los/as jóvenes y las limitaciones del nivel para “incluir” a todos/as. Ya en los inicios del nuevo milenio la “contención” de adolescentes y jóvenes conformaba un problema público presente en la agenda mediática y política; 2) la ampliación de la obligatoriedad de la educación en Argentina que se realiza en la Ley de Educación Nacional de 2006 mediante la conformación del nivel secundario completo como mandatorio, con las consiguientes regulaciones tendientes a ampliar y diversificar la oferta, modificar la organización del nivel, etc.; 3) el aporte específico de numerosos actores, incluyendo allí al campo académico y el de los y las investigadores/as que contribuyen a la agenda pública identificando los problemas y desafíos del nivel. 
· El campo universitario, desde la salida de aquella crisis, se consolidó y expandió de manera sostenida, al menos hasta 2015. Nos referimos aquí a una expansión institucional -entre la creación de nuevas universidades públicas, nacionales y provinciales-, en la matrícula, en la cantidad de docentes y de equipos/proyectos de investigación. Esa expansión se despliega con puntos de conexión sobre la agenda del nivel secundario: para las universidades públicas, específicamente, el nivel secundario es tanto un objeto de investigación como de articulación, extensión y transferencia. Articulación en cuanto las universidades estatales desarrollan múltiples iniciativas para favorecer la continuidad de los estudios de graduados/as del nivel secundario, extensión en cuanto el crecimiento de los proyectos de este tipo (Mato, 2015) desde 2008 en adelante recibió impulso mediante programas específicos (como el de Voluntariado Universitario, luego Compromiso Social Universitario, por parte de la SPU). Muchos de estos programas se desarrollaron en articulación con escuelas de nivel secundario ubicadas en los “territorios” de las universidades. Transferencia en cuanto lo producido en proyectos de investigación y/o de extensión tiene a las escuelas secundaria como actor, contraparte o destinatario (producción de materiales pedagógicos, campañas de sensibilización, de promoción de la salud, etc.). El crecimiento/expansión del nivel universitario tiene a la concurrente expansión del nivel secundario como protagonista. 
· El campo propiamente científico. Aunque está intrínsecamente vinculado al sistema universitario, las lógicas del campo científico poseen su especificidad y contribuyen a la comprensión de lo que muestra la Base RIES y sobre la que ella interviene. La expansión universitaria también fue una expansión del sistema científico entre 2004 y 2015, sobre todo, dada por un mayor financiamiento a la investigación científica -del CONICET, de la Agencia Nacional, de las universidades y otros organismos-, la consolidación de equipos de investigación y en ocasiones de programas de investigación sostenidos mayormente hasta 2023, a través del financiamiento para proyectos y personal, la mayor “profesionalización” del campo y a su vez la estandarización de los modos de comunicación y conformación de una comunidades científicas; la introducción de lógicas y políticas científicas como las de acceso abierto a la producción científica sostenida con recursos públicos, la creación de repositorios institucionales, entre otras. Todo ello incidió en el crecimiento y consolidación de equipos de investigación sobre educación secundaria en el período indicado. 
· Los agentes productores de conocimiento. Además del sistema universitario-científico, desde la década de los 90 emerge y luego se consolida un perfil de actores que inciden en la discusión pública mediante la producción de estudios y análisis más específicos, de menor duración y con mayor impacto en la agenda pública (Suasnábar et al., 2007). Se trata por lo general de fundaciones que siguen el modelo de think tanks, además de organismos de crédito y/o cooperación. Estos agentes también intervienen en la agenda pública sobre educación secundaria.
Esta conjunción de actores, campos y agendas se expresa en la Base RIES, ya que en su conformación fueron tenidos en cuenta. El crecimiento de la Base también se explica por la especificidad del campo universitario, cuyo crecimiento o expansión es una de las palancas que explican el volumen de la información reunida en el repositorio. También se identifican lógicas específicas de las universidades públicas en la Base, que hablan tanto de las universidades como del nivel secundario y sus diferencias regionales o temáticas. El lugar preeminente de las universidades estatales en la producción de conocimiento se sostiene en todos los temas indagados en la Base, con composiciones regionales e institucionales diferenciales.

Conclusiones
La ponencia propuesta presenta la producción de conocimiento sobre la educación secundaria en Argentina entre los años 2003 y 2021 intrínsecamente ligada a las dinámicas de la agenda pública y a los procesos de expansión de los sistemas universitario y científico. Las universidades estatales se erigen como las principales agencias productoras del campo, manifestando un pico de productividad entre 2007 y 2014 (Pinkasz, 2026) que coincide de manera directa con las transformaciones normativas y las políticas de obligatoriedad del nivel medio. No obstante, esta concentración del conocimiento reproduce los desequilibrios regionales históricos del país, evidenciando una marcada centralización de los proyectos y las publicaciones en las instituciones de la región centro y en las llamadas universidades históricas.
Asimismo, el examen de los ejes temáticos revela una particular articulación entre la lógica disciplinar y el campo de organización del poder más amplio. Por un lado, el tópico orientado a la "Enseñanza, aprendizaje y curriculum" exhibe una mayor dispersión y federalización en el territorio nacional debido a la amplia distribución de cátedras y equipos locales especializados en áreas curriculares básicas y didácticas específicas, o la conformación de equipos más estables, con programas de investigación y formación en áreas pedagógicas o disciplinas didácticas específicas. Por el otro, las investigaciones referidas a las "Políticas educativas" y la "Desigualdad educativa" muestran una concentración geográfica más densa, fuertemente vinculada al Área Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), donde la discusión e interpretación de la agenda pública —marcadamente porteñocéntrica— convive y disputa sentidos con otros actores emergentes como los think tanks, fundaciones y organismos de cooperación.
Finalmente, el estudio posiciona a la Base RIES no solo como un repositorio de acumulación científica, sino como un dispositivo performativo y reflexivo capaz de mapear integralmente un campo fragmentado. Al integrar diversos formatos con base empírica e incorporar actores que producen conocimiento por fuera del ámbito académico, el dispositivo funciona como un lente que promueve nuevas evidencias y estados del arte para el nivel secundario. El trabajo se propuesto generar un análisis de para aportar insumos para identificar cómo las universidades estatales argentinas producen, territorializan y transfieren saberes frente a las problemáticas y desafíos de las juventudes y la escolarización contemporánea.
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