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Resumen 
La Educación a Distancia (EaD) tiene más antecedentes históricos de los que podría suponerse, y puede exponerse la evolución de las variadas instancias dentro de esa modalidad en Argentina, la que presenta un desarrollo histórico que se inscribe en las transformaciones tecnológicas y pedagógicas a nivel global. Este trabajo analiza la evolución de la EaD en nuestro país, con especial énfasis en su implementación en la Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF). Se identifican cuatro grandes etapas en su desarrollo mundial: la educación por correspondencia (siglo XVIII / inicios del XX); las telecomunicaciones (fines del siglo XIX / inicios del XX); la era digital (segunda mitad del siglo XX) y la educación virtual (fines del siglo XX / la actualidad). En Argentina, estas fases se reflejan en diversas experiencias que van desde iniciativas radiales (Radio del Estado, "Escuela del Aire", 1937), y cursos por correspondencia (Escuela Panamericana de Arte), hasta la consolidación de propuestas universitarias mediadas por tecnologías de la información y la comunicación. Desde la década del 70’ se observa una creciente institucionalización de la EaD, evidenciada en la creación de organismos, programas universitarios y marcos normativos específicos. Entre 1971 y 1975 se desarrolla el Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad. En 1979 se crea la Asociación Argentina de Educación a Distancia (AAED). En la década de 1990 comienza la Era Digital con la expansión de Internet y el surgimiento del “e-learning”, que impulsaron una mayor accesibilidad y diversificación de la oferta educativa. En 1983 se dictan Cursos Universitarios a Distancia (Universidad de Belgrano funda el Departamento de Educación a Distancia). En 1985 surge UBA XXI para el dictado a distancia del Ciclo Básico Común (CBC). En 1987 la Universidad Nacional de Misiones crea el Proyecto ESA (Educación Secundaria Abierta). En 1990 se crea la Red Universitaria de Educación a Distancia (RUEDA), que vincula e impulsa las primeras carreras de EaD en Universidades Nacionales. En el siglo XXI, la modalidad virtual se consolida con el desarrollo de campus digitales y estructuras institucionales dedicadas, destacándose la creación de UNTREF Virtual (2002) y el lanzamiento de su primera carrera virtual. La mayoría de las Universidades se incorporaron a la EaD, hasta que la pandemia de COVID-19 (2020) marcó un punto de inflexión, acelerando la adopción masiva de la EaD y reforzando su relevancia en el sistema educativo. En la actualidad, la modalidad se encuentra regulada por marcos normativos actualizados que consolidan su legitimidad y expansión.
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Introducción
La educación a distancia (EaD) posee más antecedentes históricos de los que suele reconocerse. Más allá de referencias remotas sobre intercambios epistolares en civilizaciones antiguas (Griegos, Romanos, Sumerios, Egipcios, Hebreos y Cristianos), sus orígenes modernos pueden situarse en las iniciativas pioneras de la radio educativa y la enseñanza por correspondencia a comienzos del siglo XX. Estas modalidades evolucionaron significativamente en paralelo al desarrollo tecnológico, dando lugar a nuevas formas de enseñanza mediadas por tecnologías de la información y la comunicación. 
Sin embargo, no existe consenso absoluto entre los autores respecto a su definición y evolución. Las divergencias responden, fundamentalmente, a tres factores: (a) distintas concepciones sobre qué constituye “educación”; (b) desacuerdos acerca de lo que implica la “distancia” o no presencialidad; y (c) diferencias en la periodización de los avances en las tecnologías de la comunicación. 

La Educación a Distancia en América Latina
En el ámbito iberoamericano, el crecimiento de la EaD durante la segunda mitad del siglo XX y comienzos del XXI estuvo asociado a procesos de cooperación institucional y difusión académica. Entre los hitos más relevantes se destacan el I Simposio Iberoamericano de Rectores de Universidades Abiertas (Madrid, 1980) y la creación de la Revista Iberoamericana de Educación Superior a Distancia en 1988. 
Asimismo, el aumento sostenido de la matrícula en educación superior , evidenciado por datos de la UNESCO, generó una presión estructural sobre las instituciones educativas, incentivando la adopción de modalidades no presenciales para ampliar el acceso al nivel superior. En América Latina y el Caribe, la tasa bruta de matriculación se duplicó entre 2000 y 2015, superando incluso el promedio mundial. 
En paralelo fueron creadas varias asociaciones con influencia en América Latina, por ejemplo: en 1987 la Asociación de Enseñanza a Distancia de EEUU (USD-LA), y la Asociación Europea de Universidades de Educación a Distancia (EADTU); en 1988 el Consorcio – Red de Educación a Distancia (CREAD), propuesto por la Universidad Nacional de Mar del Plata (R. Argentina) y la Universidad Teleuniversité de la Université de Quebec (Canadá).
La información estadística disponible para dimensionar los inicios de la educación a distancia resulta aún limitada. No obstante, puede citarse el Informe de Seguimiento de la Educación en el Mundo elaborado por la UNESCO (2017), en particular la Quick Guide to Education Indicators for SDG 4, donde se presenta un cuadro comparativo que sustenta la necesidad de desarrollar nuevas modalidades educativas capaces de responder a la creciente demanda de la población.
En dicho informe se incluye la Tasa Bruta de Matriculación en la educación superior para los años 2000 y 2015 (Tabla 1), evidenciando un crecimiento sostenido a nivel global.

Tabla 1: Tasa Bruta de Matriculación en la Educación Superior para los años 2000 y 2015
	Región
	Año 2000
	Año 2015

	· Mundo
	19
	36

	· EEUU y Europa
	56
	75

	· Pacífico
	46
	62

	· América Latina y Caribe
	22
	46

	· Otras Regiones
	4 a 20
	8 a 42


Fuente: Informe de Seguimiento de la Educación en el Mundo, UNESCO (2017).
El incremento de la tasa de matriculación en la educación superior es evidente en todas las regiones del mundo. No obstante, América Latina y el Caribe se destacan particularmente, ya que dicha tasa no solo se incrementa, sino que más que se duplica, superando ampliamente el promedio mundial.
Este crecimiento sostenido de la matrícula genera una presión indirecta sobre las instituciones educativas, impulsándolas a diversificar su oferta y a desarrollar nuevas modalidades que no requieran la presencia física obligatoria en sus instalaciones. En este contexto, la educación a distancia emerge como una respuesta estratégica frente a la expansión de la demanda y las limitaciones de los modelos tradicionales presenciales.

La Educación a Distancia en la República Argentina 
En este complejo contexto internacional, puede situarse la trayectoria histórica de la educación a distancia (EaD) en la Argentina, la cual no se aparta sustancialmente de las tendencias observadas a nivel global. Sus orígenes, al igual que en otros países, se remontan a iniciativas pioneras basadas en la radio educativa y la enseñanza por correspondencia a comienzos del siglo XX, modalidades que evolucionaron de manera significativa en paralelo al desarrollo tecnológico.
En relación con el caso argentino, es posible identificar al menos cuatro trabajos de referencia que sintetizan de manera rigurosa la evolución y situación de la EaD hasta los primeros años del siglo XXI:
· Historia de la Educación a Distancia en la Argentina (1940–2010), de Haydée Nieto y Oscar de Majo, publicado en Revista Signos Universitarios. 
· La Educación Virtual en las Universidades Argentinas, de Luciana Guido y Mariana Versino (IEC-CONADU, 2012), que analiza el desarrollo de la modalidad en el ámbito universitario. 
· La Regulación de la Educación a Distancia y la Experiencia previa de los Académicos Argentinos…, de María Catalina Nosiglia y Brian Fuksman (2021), que examina tanto el marco normativo como la experiencia docente previa a la pandemia. 
· La Educación a Distancia: Características, Historia y Potencialidad en Argentina, de Rubén Gonzalo Cabral (2022), ofrece una interesante síntesis conceptual e histórica de la modalidad. 
En conjunto, estos estudios permiten reconstruir las principales etapas del desarrollo de la E a D en el país, así como sus marcos institucionales, regulatorios y tecnológicos. Permiten además revisar las distintas dimensiones del desarrollo histórico de la educación a distancia y virtual en Argentina, aportando perspectivas complementarias sobre su evolución institucional, tecnológica y normativa.
El primero de ellos presenta una reconstrucción histórica de carácter descriptivo, que recorre el desarrollo de la modalidad desde las primeras experiencias de educación a distancia basadas en soportes postales, radiales y televisivos, hasta la consolidación de las propuestas virtuales durante los primeros años del siglo XXI. Entre los antecedentes más relevantes que identifica se destacan la creación de la Asociación Argentina de Educación a Distancia (AAED) en 1979; el inicio, en 1987, del Proyecto de Educación Secundaria Abierta (ESA) impulsado por la Universidad Nacional de Misiones en el marco del Sistema Provincial de Teleducación y Desarrollo; y el lanzamiento, en 1998, del Proyecto Educativo FORMAR, una iniciativa innovadora que articuló emisiones televisivas, materiales impresos, recursos digitales y tutorías telefónicas para la enseñanza de contenidos informáticos.
El segundo trabajo centra su atención en el papel desempeñado por las universidades argentinas como principales impulsoras de la expansión reciente de la educación virtual. A partir de un diagnóstico de situación, reconstruye la evolución histórica de la modalidad, examina la normativa vigente y analiza la limitada información estadística disponible. Entre sus principales aportes, señala que la incorporación de las tecnologías de la información y la comunicación (TIC) en la educación superior respondió inicialmente a necesidades administrativas vinculadas al procesamiento de datos y la gestión institucional. Posteriormente, estas tecnologías comenzaron a utilizarse como complemento de las actividades presenciales y, finalmente, dieron lugar al desarrollo de propuestas académicas completamente virtuales. Asimismo, destaca una particularidad del caso argentino: mientras que en diversos países europeos y latinoamericanos las experiencias más avanzadas de educación superior virtual surgieron de instituciones especializadas en educación a distancia que incorporaron posteriormente las TIC, en Argentina el proceso fue liderado principalmente por universidades tradicionalmente orientadas a la enseñanza presencial, cuyas prácticas y culturas institucionales continuaron influyendo en el desarrollo de la modalidad virtual.
Por su parte, el tercer trabajo retoma parte de los antecedentes históricos señalados en los estudios anteriores y amplía el análisis hasta el año 2019. Su principal contribución radica en dos aspectos. En primer lugar, ofrece un examen detallado del marco regulatorio construido por el Estado argentino para acompañar y ordenar la expansión de la educación a distancia, mediante el análisis de leyes, decretos y resoluciones dictados desde comienzos del siglo XXI. En segundo lugar, incorpora evidencia empírica proveniente del proyecto internacional Academic Profession in the Knowledge-Based Society (APIKS, estudio internacional que cuenta con la participación de unos 30 países de todos los continentes, de los cuales tres corresponden a América Latina: Argentina, Chile y México), que presenta resultados de una encuesta aplicada a docentes universitarios argentinos sobre sus experiencias y percepciones respecto de la educación a distancia en el período previo a la pandemia de COVID-19.
El cuarto y último de los textos considerados, luego de una primera mitad dedicada a los aspectos conceptuales de la educación a distancia, aborda los puntos iniciales de la modalidad, periodizando en tres partes: conexiones por correspondencia, a la que denomina primera generación; la enseñanza multimedia, con radio y televisión, a finales de los  años 60’ (segunda generación); y la década del 80’ en adelante, caracterizada por la educación que incluye las telecomunicaciones hasta los procesos de e-learning (tercera generación). 
En conjunto, estos cuatro trabajos permiten observar la evolución de la educación a distancia en Argentina desde perspectivas históricas, institucionales y normativas, mostrando cómo la convergencia entre innovaciones tecnológicas, transformaciones organizacionales y regulaciones estatales configuró el escenario que posibilitó la posterior expansión de la educación virtual en el sistema universitario argentino.
Además de estos cuatro trabajos, reconociendo que no es posible cubrir todas las situaciones evidenciadas ni los puntos de vista, e intentando esquematizar cronológicamente las principales manifestaciones de los adelantos en Educación en Modalidad a Distancia en la Argentina, es posible reconocer la existencia de tres grandes períodos:  Principios del siglo XX: Experiencias Radiales y Postales; Mediados y finales del siglo XX: Evolución Tecnológica y Académica; y Siglo XXI: Adaptación al medio digital.

Principios del siglo XX: Experiencias Radiales y Postales
En las primeras décadas del siglo XX se comenzaron a desarrollar en Argentina algunas experiencias tempranas de educación a distancia, vinculadas principalmente con el uso de medios radiales y postales. Estas iniciativas constituyen antecedentes relevantes para comprender la posterior expansión de la modalidad en el país.
Una de las primeras experiencias documentadas se ubica en el año 1937, cuando Radio del Estado lanzó La Escuela del Aire. Esta propuesta consistía en la elaboración de programas radiales por parte del Ministerio de Educación, que luego eran transmitidos a las escuelas públicas como complemento de la educación presencial. Su objetivo principal era ampliar el alcance educativo mediante el uso de la radio como herramienta pedagógica.
Durante la década de 1940 comenzaron a aparecer también diversas ofertas de educación a distancia basadas en cursos por correspondencia. Estas propuestas estaban orientadas, en general, a la capacitación de adultos en distintos oficios y habilidades prácticas. Entre ellas se destacaron los cursos de la Escuela Panamericana de Arte.
La enseñanza por correspondencia fue, durante buena parte del siglo XX y hasta la década de 1960, una de las formas predominantes de educación a distancia. Su funcionamiento se basaba en el envío de materiales impresos por correo postal, que los estudiantes debían estudiar de manera autónoma para luego ser evaluados. En este esquema, la autogestión del estudiante ocupaba un lugar central en el proceso de aprendizaje.
Estas propuestas solían orientarse a la enseñanza de saberes prácticos, como taquigrafía, carpintería, secretariado y otras habilidades vinculadas con la formación laboral. Si bien muchas de ellas eran impulsadas por agencias o academias privadas sin reconocimiento institucional formal, cumplieron un papel importante en la ampliación del acceso a la formación. En particular, permitieron que personas con dificultades de movilidad o residentes en zonas alejadas de los grandes centros urbanos pudieran acceder a distintas instancias educativas.
En síntesis, las experiencias radiales y postales de las primeras décadas del siglo XX constituyeron una etapa inicial en la historia de la educación a distancia en Argentina. Aunque todavía se trataba de propuestas heterogéneas y con bajo nivel de institucionalización, anticiparon algunos rasgos centrales de la modalidad: la mediación tecnológica, la autonomía del estudiante y la búsqueda de ampliar el acceso educativo más allá de los límites de la presencialidad.

Mediados y finales del siglo XX: Evolución Tecnológica y Académica 
Hacia mediados y finales del siglo XX, la educación a distancia en Argentina atravesó un proceso de transformación tecnológica e institucional. A partir de la década de 1970 comenzó a producirse una integración progresiva entre esta modalidad educativa y distintas tecnologías de la información y la comunicación. En un primer momento, estas tecnologías ingresaron en el ámbito de la educación superior para atender necesidades administrativas, como la gestión de matrículas, la contabilidad y el procesamiento de datos. Más adelante, comenzaron a utilizarse como complemento de los cursos presenciales y, finalmente, como soporte para el desarrollo de las denominadas “universidades virtuales”, con ofertas académicas propias, sistemas de titulación y dispositivos institucionales específicos.
Uno de los rasgos centrales de este período fue la ampliación de los soportes utilizados para la enseñanza. Desde comienzos de la década de 1970, la educación a distancia dejó de apoyarse exclusivamente en materiales impresos y comenzó a incorporar grabaciones de audio, videos y, posteriormente, recursos asociados a las telecomunicaciones. Esta diversificación tecnológica permitió ampliar las formas de mediación pedagógica y anticipó algunos de los cambios que luego serían profundizados con la expansión de Internet.
En el marco del Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-1975, el Ministerio de Educación incluyó cursos a distancia que utilizaban la radio y la televisión como apoyos básicos. Posteriormente, también se desarrollaron planes de formación y actualización en educación a distancia destinados a cuadros de las Fuerzas Armadas. Estas experiencias muestran que, durante este período, la modalidad comenzó a ser incorporada por distintos sectores del Estado y no únicamente por instituciones educativas tradicionales.
Un hito relevante en el proceso de formalización de la modalidad fue la creación, en 1979, de la Asociación Argentina de Educación a Distancia. Su surgimiento representó un paso importante en la consolidación de un campo específico de reflexión, intercambio y desarrollo institucional en torno a la educación a distancia.
Durante la década de 1980, las universidades comenzaron a ocupar un lugar cada vez más destacado. En 1983, la Universidad de Belgrano creó su Departamento de Educación a Distancia, una de las primeras estructuras universitarias orientadas específicamente a esta modalidad. Poco después, en 1985, la Universidad de Buenos Aires creó el programa UBA XXI, que comenzó a dictar materias del Ciclo Básico Común en 1986 y se convirtió en una de las primeras ofertas universitarias a distancia de la institución.  Extrañamente, la UBA no decidió continuar su presencia en la EaD en carreras de grado, pero lanzó algunas opciones virtuales en áreas como el Secundario para no Docentes o en materias específicas a través de plataformas como UBA XXI. En posgrados la primera carrera a distancia fue la Maestría en Docencia Universitaria, (2020).  En 1987, la Universidad Nacional de Misiones impulsó el Proyecto de Educación Secundaria Abierta, en el marco del Sistema Provincial de Teleducación y Desarrollo.
La década de 1990 marcó una nueva etapa, caracterizada por una mayor articulación entre universidades, tecnologías digitales y regulación estatal. En 1990 se creó la Red Universitaria de Educación a Distancia, orientada a vincular e impulsar las primeras carreras de esta modalidad en las universidades nacionales. Entre sus objetivos se encontraban promover el uso adecuado de recursos para resolver problemas educativos específicos, así como fomentar la investigación, la experimentación y el desarrollo de métodos y procedimientos propios de la educación a distancia. 
Con la masificación de Internet y el surgimiento del e-learning, la educación a distancia experimentó una expansión significativa. Este crecimiento estuvo impulsado tanto por la mayor accesibilidad tecnológica como por la creciente demanda de formación continua a lo largo de la vida. En 1993, la Ley Federal de Educación (Ley N° 24.195), incorporó por primera vez aspectos mínimos vinculados con la educación a distancia dentro del marco normativo nacional, lo que evidencia el creciente reconocimiento estatal de la modalidad.
Hacia fines de la década de 1990 comenzaron a desarrollarse las primeras experiencias de educación a distancia a través de Internet. En muchos casos, estas propuestas adaptaban materiales que previamente se distribuían por correo postal. La Universidad Nacional de Luján y la Universidad Tecnológica Nacional iniciaron programas y cursos de ingreso con apoyo televisivo. En 1997, la Universidad de Buenos Aires creó la Coordinación de Universidad Abierta y Educación a Distancia, junto con un Programa a Distancia que inicialmente utilizaba el correo postal para el envío de materiales y tutorías. Al año siguiente, este programa comenzó a adaptar sus cursos para su difusión por Internet, en colaboración con una empresa privada del sector.
También en 1998 se inició el Proyecto Educativo FORMAR, cuyo soporte principal eran emisiones televisivas de media hora de duración transmitidas antes y después de la programación de Canal 9. Ese mismo año, el Ministerio de Cultura y Educación emitió un decreto y diversas resoluciones destinadas a definir y reglamentar distintos aspectos de la educación a distancia, avanzando así en la normatización de la modalidad.
Finalmente, en 1999 se creó el Programa Universidad Virtual de Quilmes, considerado un antecedente central de la educación universitaria virtual en Argentina. Esta iniciativa, de carácter no presencial y arancelada, utilizó un sistema integral de campus virtual, y su primera carrera fue la Licenciatura en Educación. Ese mismo año, en el marco del Programa de Educación a Distancia de la Universidad Nacional del Litoral, se creó el Centro Multimedial de Educación a Distancia, cuyas primeras ofertas estuvieron vinculadas con ciclos de complementación curricular.
En síntesis, el período comprendido entre las décadas de 1970 y 1990 fue decisivo para la consolidación de la educación a distancia en Argentina. Durante esos años, la modalidad dejó de estar asociada exclusivamente al envío de materiales impresos y comenzó a incorporar recursos multimedia, telecomunicaciones e Internet. Al mismo tiempo, se fortaleció su institucionalización universitaria y se inició un proceso de regulación estatal que preparó el terreno para la expansión posterior de la educación virtual (tales como cursos destinados a obtener una Licenciatura para egresados de profesorados y otros terciarios en Bibliotecología, Enseñanza de Lengua y Literatura, Inglés, Periodismo y Comunicación y Teoría y Crítica de la Música).

Siglo XXI - Adaptación al medio digital
Durante el siglo XXI, la educación a distancia en Argentina atravesó una etapa de adaptación y consolidación en el entorno digital. La crisis económica, social e institucional de 2001 aceleró la transición desde los materiales impresos hacia nuevos soportes digitales, como los CD y otros recursos mediáticos. Este proceso favoreció una mayor incorporación de tecnologías en las propuestas formativas y contribuyó a expandir la modalidad, especialmente en el ámbito de las universidades públicas.
En este período, la educación a distancia dejó de ser concebida únicamente como una alternativa basada en materiales distribuidos físicamente y comenzó a organizarse en torno a entornos digitales, plataformas virtuales y dispositivos institucionales específicos. Esta transformación respondió tanto a la creciente demanda de formación continua como a la democratización progresiva del acceso a las tecnologías de la información y la comunicación.
En el año 2001, la Universidad Nacional de Rosario creó Puntoedu, con el propósito de ofrecer formación mediada por tecnología. Al año siguiente, en 2002, la Universidad Nacional del Litoral creó UNLVIRTUAL dentro de su Programa de Educación a Distancia, fortaleciendo así una línea de trabajo que ya venía desarrollándose desde fines de la década anterior.
También en este contexto, la Universidad Nacional de Tres de Febrero avanzó en la creación de propuestas académicas mediadas por tecnologías. Antes de conformar oficialmente su Área de Educación Virtual en 2002, la UNTREF creó la Licenciatura en Gestión de Políticas Públicas, a la que luego se sumaron distintas tecnicaturas en áreas como Administración Tributaria, Edición, Gestión de la Industria Musical, Martillero Público y Corredor Inmobiliario. Estas experiencias muestran cómo las universidades nacionales comenzaron a ampliar su oferta académica a través de formatos no presenciales o semipresenciales.
El proceso de expansión de la modalidad estuvo acompañado por una creciente intervención normativa del Estado. En 2004, el Ministerio de Cultura y Educación emitió la Resolución Nº 1717/04, orientada a ordenar y establecer lineamientos para la educación a distancia. Ese mismo año, la Universidad del Salvador lanzó la primera carrera de posgrado a distancia en Argentina: la Especialización en Enseñanza de Español para Extranjeros. Además, desarrolló su propio campus virtual, en un contexto en el que la necesidad de mayor interactividad volvía cada vez más imprescindible la creación de entornos digitales institucionales.
Un nuevo hito normativo se produjo en 2006 con la sanción de la Ley Nº 26.206, Ley de Educación Nacional, cuyo Título VIII fue dedicado específicamente a la educación a distancia. Esta incorporación significó un reconocimiento explícito de la modalidad dentro del sistema educativo nacional y permitió otorgarle un marco jurídico más definido.
Posteriormente, en 2017, la Resolución Ministerial Nº 2641 aprobó el Sistema Institucional de Educación a Distancia, conocido como SIED, propuesto por el Consejo de Universidades. Este sistema estableció criterios institucionales, pedagógicos y didácticos para el desarrollo de ofertas académicas bajo la opción de educación a distancia, consolidando una etapa de mayor regulación y evaluación de la modalidad en el nivel universitario.
El año 2020 marcó un punto de inflexión. La pandemia de COVID-19 produjo una expansión abrupta y generalizada de la educación a distancia, no solo en Argentina sino también a escala global. La suspensión de la presencialidad obligó a instituciones de todos los niveles educativos a trasladar sus actividades a entornos virtuales, acelerando procesos que ya estaban en marcha, pero que hasta entonces se desarrollaban de manera más gradual.
Finalmente, en 2023, la Resolución APN-ME Nº 2599 aprobó un nuevo Reglamento sobre la modalidad de educación a distancia, propuesto por el Consejo de Universidades. Esta norma reorganizó y actualizó la normativa vigente, estableciendo un nuevo marco para la implementación, evaluación y regulación de las propuestas educativas a distancia.
En síntesis, el siglo XXI representó una etapa decisiva para la consolidación digital de la educación a distancia en Argentina. La expansión de las plataformas virtuales, el crecimiento de la oferta universitaria, la intervención normativa del Estado y el impacto de la pandemia configuraron un nuevo escenario en el que la modalidad dejó de ocupar un lugar periférico para convertirse en una dimensión central de las políticas y prácticas educativas contemporáneas.
En el Gráfico siguiente, se intenta representar en una Línea del Tiempo, los inicios de la E a D en la Argentina, desde la última década del siglo XX, hasta lo primera del siglo XXI.


Gráfico N° 1: Educación a distancia en Argentina.  Línea de tiempo desde sus inicios 
[image: ]
Fuente: Elaboración propia en base a todas las citas de los puntos previos.

Algunas cifras sobre la Educación a Distancia en Argentina
La normativa existente en nuestro País sobre E a D, permite disponer de algunas cifras muy difíciles de lograr a nivel internacional, debido a la disparidad de criterios entre los países. 
Por ejemplo, una vez afianzada la modalidad de E a D en las Universidades de nuestro país, de las 137 entidades existentes en el año 2020, 55 de ellas ofrecía ese tipo de actividades.
Clasificándolas por Sector de Gestión, la cantidad que ofrecía actividades de E a D en el año 2020 se muestra en el Cuadro N° 1. 
Allí se observa que las entidades universitarias que ya tenía habilitadas actividades de E a D, representaban un 40 % del total, con una proporción mayor entre las Universidades Nacionales respecto a las Privadas, y ninguna entre las Universidades Provinciales.  
Esas 55 Universidades ofrecía poco más de 500 Actividades (en promedio 9 cada una), entendiéndose por “Actividades de E a D” a: “todas las Carreras y otro tipo de cursos formales desarrollados en esa modalidad, cualquiera sea su nivel, duración, tipo o tema, siempre que requieran como requisito previo, estudios secundarios completos”.
Cuadro N° 1: Universidades con E a D, Año 2020
	Sector de Gestión
	Entidades
	% con E a D

	
	TOTAL
	Con EaD
	

	TOTAL
	137
	55
	40.1

	Univ. Nacional
	61
	29
	47.5

	Univ. Provincial
	7
	-
	-

	Univ. Privadas 
	68
	25
	36.8

	Internacional
	1
	1
	100.0


Fuente: Comisión Nacional de Evaluación y Acreditación Universitaria (CONEAU): “La Evaluación de la Calidad en la Educación a Distancia - 2023”.

Clasificando también esas Actividades por Sector de Gestión, en el Cuadro N° 2 se aprecia una representación similar entre las Universidades Nacionales y las Privadas, y una aceptable proporción de la única Universidad Internacional.  
Cuadro N° 2: Cantidad de Actividades Propuestas en E a D de las Entidades Universitarias clasificadas por Sector de Gestión – Año 2020
	Sector de Gestión
	Actividades de EaD

	
	Cantidad
	%

	TOTAL
	506
	100.0

	Univ. Nacional
	239
	47.2

	Univ. Privadas 
	230
	45.5

	Internacional
	37
	7.3


Fuente: Comisión Nacional de Evaluación y Acreditación Universitaria (CONEAU, 2023)

En cuanto al Nivel de esas Actividades de E a D, casi la mitad correspondía a carreras, cursos, etc. de Grado, mientras que las restantes se distribuían casi en partes iguales entre las de Pregrado y Posgrado.
El detalle de la distribución de las Actividades de E a D en 2020, clasificadas con ese criterio, puede visualizarse en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3: Cantidad de Actividades Propuestas en E a D de las Entidades Universitarias clasificadas por Nivel de las Carreras
	Nivel de las Actividades
	Actividades de EaD

	
	Cantidad
	%

	TOTAL
	506
	100.0

	Pregrado
	130
	25.7

	Grado
	251
	49.6

	Posgrado
	125
	24.7


Fuente: Comisión Nacional de Evaluación y Acreditación Universitaria (CONEAU, 2023)
Cruzando las actividades de E a D del año 2020 a partir de las dos variables anteriores (Sector de Gestión y Nivel de la Carrera), en el Cuadro N° 4 se tiene:

Cuadro N° 4: Cantidad de Actividades Propuestas en E a D de las Entidades Universitarias clasificadas por Sector de Gestión y Nivel de las Carreras
	Sector de Gestión
	TOTAL
	Nivel de las Carreras de EaD

	
	
	Pregrado
	Grado
	Posgrado

	TOTAL
	506
	130
	251
	125

	Univ. Nacional
	239
	66
	112
	61

	Univ. Privadas 
	230
	64
	139
	27

	Internacional
	37
	-
	-
	37


Fuente: Comisión Nacional de Evaluación y Acreditación Universitaria (CONEAU, 2023)

Las actividades de Pregrado se reparten entre las Universidades Nacionales y las Privadas, lo mismo que las de Grado (en este caso con leve prevalencia de las Privadas), y entre las de Posgrado, la mitad pertenecía a las Universidades Nacionales, y aparece la presencia de la única del Sector Internacional que supera a las Privadas.
El concepto de “Actividades” es algo impreciso como para dimensionar claramente el tamaño de la modalidad de E a D, y para mejorarlo debe recurrirse a algunas de las “unidades” que se analizan usualmente dentro del sector educativo, por ej.: Estudiantes, Graduados, Docentes, etc. De esta forma se dispone de elementos más precisos para analizar la importancia de las “actividades u ofertas”, siendo usualmente la principal forma, la cantidad de Estudiantes. 
Con ellos, las cifras de la evolución clasificadas también por el Sector de Gestión y por el Nivel de los Estudios, se muestran en los Cuadros N° 5 y 6.

Cuadro N° 5: Evolución de la cantidad de Estudiantes en E a D de las Entidades Universitarias clasificadas por Sector de Gestión – 2010 a 2023   
	Sector de Gestión
	2010
	2015
	2017
	2019
	2021
	2023

	TOTAL
	71.619
	134.580
	170.905
	185.176
	235.565
	280.266

	Estatal
	40.540
	47.782
	65.594
	67.941
	89.682
	92.442

	Privado
	31.079
	86.798
	105.311
	117.235
	145.883
	187.824


Fuente: Comisión Nacional de Evaluación y Acreditación Universitaria (CONEAU, 2023)

En la clasificación por Sector de Gestión, se observa que a mediados del 2° decenio del siglo el impresionante crecimiento de la matrícula del Sector Privado hace que ya en 2023 duplique la cifra de Estudiantes del Sector Público, que también había registrado un aumento notable.

Cuadro N° 6: Evolución de la cantidad de Estudiantes en E a D de las Entidades Universitarias clasificadas por Nivel de Estudios – 2010 a 2023   
	Nivel de Estudios
	2010
	2015
	2017
	2019
	2021
	2023

	TOTAL
	71.619
	134.580
	170.905
	185.176
	235.565
	280.266

	Grado y Pre
	71.619
	133.994
	160.977
	172.078
	219.005
	259.799

	Posgrado
	*
	3.575
	10.331
	13.098
	16.560
	20.467


Fuente: Comisión Nacional de Evaluación y Acreditación Universitaria (CONEAU, 2023)

En esta clasificación por Nivel de Estudios, la cantidad de Estudiantes de Grado y Pregrado (no se dispone de las cifras por separado), con un crecimiento inusitado desde antes de la Pandemia, hace que el suave pero persistente aumento de los Estudiantes de Posgrado parezca insignificante. 
Otra forma de analizar la evolución de la E a D es a través la “producción” de la modalidad, es decir la cantidad de Egresados que se registran en las diversas Universidades, cuyas cifras, clasificadas nuevamente por Sector de Gestión, se muestran en el Cuadro N° 7:
En el mismo, con cifras naturalmente más reducidas, se observa que desde el inicio de la serie, prevalecen los guarismos del Sector Privado, que en los 8 años disponibles triplican la cifra, mientras que los Egresados de las Universidades Estatales no llegan en el 2023 a duplicar la cifra del 2015.
Cuadro N° 7: Evolución de la cantidad de Egresados en E a D de las Entidades Universitarias clasificadas por Sector de Gestión – 2015 a 2023
	Sector de Gestión
	2015
	2017
	2019
	2021
	2023

	TOTAL
	9.711
	12.113
	15.106
	19.826
	24.571

	Estatal
	3.167
	2.777
	2.426
	3.577
	5.933

	Privado
	6.544
	9.336
	12.680
	16.249
	18.638


Fuente: Comisión Nacional de Evaluación y Acreditación Universitaria (CONEAU, 2023)

Finalmente, la cantidad de Egresados, clasificada por el Nivel de Estudios (Cuadro N° 8), muestra similares características que las cifras de Estudiantes: con cifras más modestas, los Egresados de Grado y Pregrado superan considerablemente a los de Posgrado. 

Cuadro N° 8: Evolución de la cantidad de Egresados en EaD de las Entidades Universitarias clasificadas por Nivel de Estudios – 2015 a 2023   
	Nivel de Estudios
	2015
	2017
	2019
	2021
	2023

	TOTAL
	9.711
	12.113
	15.106
	19.826
	24.571

	Grado y Pre
	9.446
	10.322
	13.294
	17.243
	21.927

	Posgrado
	265
	1.791
	1.812
	2.583
	2.644


Fuente: Comisión Nacional de Evaluación y Acreditación Universitaria (CONEAU, 2023)

No obstante, es importante señalar que estos procesos de creación de universidades y carreras virtuales, muchas veces implica una “desterritorialización” de las universidades, y un replanteo de su anclaje territorial (Oliva, Sandes, 2022).  Históricamente, las universidades generaban sus acciones, investigaciones y capacitaciones en un territorio, y tenían “apellido” territorial. Por ejemplo, Universidad de Buenos Aires, o Universidad Nacional de Tres de Febrero.  La aparición de universidades virtuales suele hacer que esta relación con el territorio se diluya, y aparezcan universidades “sin apellido” territorial (por ejemplo, Universidad Siglo XXI), lo cual, posiblemente genere toda una serie de cambios y orientaciones de las políticas universitarias a futuro.  

La Educación a Distancia en la UNTREF

Ya se ha mencionado que antes de conformar oficialmente su Área de Educación Virtual en 2002, la UNTREF creó una Licenciatura en Gestión de Políticas Públicas, siendo ésta su primera carrera de la Universidad en la modalidad de E a D.
Previo a ello, las normas nacionales que enmarcaron la creación de la UNTREF fueron:
· Expte. N° 3.197 – 07 OCT 1993: Cámara de Diputados de la Nación. Deriva en la Ley de Creación de la UNTREF. 
· Ley N° 24.495 / 1995 – 07 JUN 1995: Creación de la UNTREF, conforme al Art. N° 75 de la Constitución Nacional.
· Resolución CONEAU N° 035/98 – 24 MAR 1998: Recomienda al Ministerio de Cultura y Educación la puesta en marcha de la UNTREF.
Creada la Universidad, las normas generadas para orientar la modalidad dentro de la UNTREF, usualmente inspiradas en el marco de las impulsadas a nivel Nacional, o propuestas de carreras por la Universidad a las autoridades nacionales, fueron:
· Resolución CS N° 13/99: Reglamento de Estudios UNTREF. Original. No mencionaba nada sobre la modalidad de E a D.
· Resolución CS N° 17/02: con la ya mencionada creación de la Licenciatura y Tecnicatura en Gestión de Políticas Públicas (Modalidad de Educación a Distancia), modificada por Resolución CS N° 37/12, refrendada por Resolución MCE N° 0065/06 y renovada por Resolución MCE N° 1413/13. Cabe mencionar que esta carrera comenzó a funcionar prácticamente en forma “espontánea”, con escasas normas previas a nivel nacional, y solo con algunos antecedentes en actividades similares en otras universidades o entidades especializadas. 
· Resolución CS N° 23/02 del 22 de Octubre de 2002 del Consejo Superior, aprueba que la UNTREF constituya una Sociedad Anónima, la que posibilita posteriormente que se constituya la empresa PROUNTREF, Sociedad Anónima con la participación de la Universidad y El Principe.com, que era la empresa que brindaba hasta ese momento el apoyo tecnológico en la modalidad, y tenía experiencia en la realización de cursos virtuales.
Estas normas incluyen las primeras Resoluciones Ministeriales, generadas por pedidos de la Universidad, para la creación o modificación de Carreras de Pregrado, Grado o Posgrado, hasta fines del año 2007. De acuerdo a la segunda autoevaluación UNTREF (2017), entre 2008 y Abril de 2017, se registran más de treinta Resoluciones del Consejo Superior creando o modificando Carreras de los distintos niveles, la mayoría refrendadas por el Ministerio. 
Con el correr de los años la Universidad compró las acciones de El Principe.com hasta alcanzar el 95 % del total de las acciones de la sociedad. Las ganancias de PROUNTREF se vuelcan anualmente al presupuesto de la UNTREF.
En paralelo, la Resolución CS N° 32/02 del 18 de Diciembre de 2002 del Consejo Superior, crea la Unidad Académica UNTREFVIRTUAL, dedicada a la planificación, desarrollo y evaluación de programas formativos a distancia con modalidad virtual. La Resolución N° 32/02 incluye la creación de 5 carreras de grado y dos maestrías: las Lic. en Historia, Historia (Complementación Curricular - CC); Filosofía (CC); Gestión Educativa (CC); Resolución de Conflictos y Mediación (CC); y las Maestrías en Historia y Epistemología e Historia de las Ciencias, todas en Modalidad de Educación a Distancia. 
Posteriormente, y hasta antes de la Pandemia, las siguientes resoluciones aprobadas por el Consejo Superior fueron dando el marco de funcionamiento de las actividades y carreras de la modalidad a distancia en UNTREF: 
· Resolución del Rector RR N° 1.295/03, el 22 de Diciembre de 2003 mediante la cual se decide iniciar el proceso de Autoevaluación Institucional y Académica.
· Resolución CS N° 36/04, creación de la Licenciatura en Política y Administración de la Cultura, y Tecnicatura en Administración de la Cultura (Modalidad de Educación a Distancia). Refrendada por Resolución MCE N° 1864/08, y nueva validez por Resolución MCE N° 1775/15. Modificada por RCS 009/22 y refrendada por Resolución MCE N° 2787/23. 
· Resolución CS N° 0016/06, creación de la Licenciatura y Tecnicatura en Gestión Parlamentaria (Modalidad de Educación a Distancia). Modificada por Resolución CS N° 027/08. Refrendada por Resolución MCE N° 291/10.
· Resolución CS N° 0034/06, el 13 de Diciembre de 2006 se emite el Reglamento de Disciplina para Alumnos de la UNTREF. No se menciona ni Virtual ni a Distancia.
· Resolución CS N° 027/07, creación de la Licenciatura y Tecnicatura en Higiene y Seguridad en el Trabajo (Modalidad de Educación a Distancia - EaD). Refrendada por Resolución MCE N° 366/12.
· Resolución de Consejo Superior Nº 029/2015. El CS aprueba realización 2da.  Autoevaluación desde 2016.
· Resolución de Consejo Superior Nº 015/2016. Se modifica el Reglamento de Estudios reestructurado.
· Resolución Rectoral N° 2.314/2017: Designación Directora Académica de UNTREF Virtual.
· Resolución CS Nº 006/18 del 12 de marzo de 2018: crea el Sistema Institucional de Educación a Distancia (SIED) de la UNTREF y su normativa. Se modifica el Reglamento de Estudios reestructurado.
· Resolución del Rector N° 1.075/18 del 12 de Abril de 2018: Aprueba la Estructura de Gestión y el Organigrama del Área de Educación a Distancia de la UNTREF. Organigrama y Funciones de cada dependencia.
· Resolución Rectoral N° 02/2019 del 19 de Enero de 2019: Aprueba la Estructura Orgánica de la UNTREF. Organigrama y Funciones de cada dependencia.

Algunas Cifras sobre la Educación a Distancia en la UNTREF

Manteniendo un esquema similar al presentado a nivel nacional, la evolución y estado actual de la E a D en la UNTREF puede apreciarse a partir de la usualmente considerada primordial unidad de análisis: la cantidad de Estudiantes dentro de cada actividad, clasificados de diversas formas.  Su evolución desde los inicios de la apertura de carreras de E a D en la UNTREF, para algunos años seleccionados, se consigna en el Cuadro N° 9. 



Cuadro N° 9: Evolución de la cantidad de Estudiantes en E a D en la UNTREF clasificados por Nivel de Estudios de las Carreras – 2002 a 2024    
	Nivel de Estudio
	Años

	
	2002
	2005
	2010
	2015
	2020
	2022
	2024

	TOTAL
	166
	318
	3.481
	3.892
	9.942
	11.374
	10.599

	Grado y Pregrado
	166
	318
	3.368
	3.758
	9.364
	11.047
	10.232

	Posgrado
	-
	-
	113
	134
	578
	327
			367


Fuentes: Grado y Pregrado: Año 2002: 1ra. Autoevaluación UNTREF – Años 2005 a 2020: UNTREF en Cifras – Años 2022 y 2024: Área de Gestión de la Información / Secretaría Académica. Posgrado: Año 2010: 2da. Autoevaluación UNTREF - Años 2015 a 2022: UNTREF en Cifras – Año 2024: Área de Gestión de la Información / Secretaría Académica.  

Se observan crecimientos persistentes en ambos Niveles de Estudio hasta 2022, con mayoría clara de las carreras de Grado.  
Destacando de estas cifras generales las correspondientes a las principales carreras y actividades de la UNTREF, en el Cuadro N° 10 se observa la evolución de algunas de ellas:
· En el Nivel de Estudios de Pregrado, sin ser de las primeras carreras creadas, sobresalen las cifras de la Tecnicatura de Complementación Curricular (CC) en Administración Tributaria, con 152 Estudiantes en 2010, siendo superada desde el año 2012 por la Tecnicatura en Martillero Público y Corredor Inmobiliario, que ya en 2015 alcanza los 173 casos y que a partir del 2020 supera holgadamente los 500 casos anuales.

· El Nivel de Grado es el que dispone de las carreras más antiguas, siendo la pionera la Licenciatura en Gestión de Políticas Públicas con 165 casos en 2002, y superando los 1.000 Estudiantes en la década del 20’. 
La superan: desde el año 2009 la Licenciatura en Administración, desde 2016 Contador Público, y desde 2020 la Licenciatura en Enfermería, todas con cifras que superan los 1.000 casos anuales. 
También presentan cifras relevantes la Licenciaturas en Historia desde el año 2010, y la Licenciatura en Ciencias Políticas desde el año 2020, ambas con valores que oscilan en los 500 Estudiantes, y la Licenciatura en Protección Civil y Emergencias, con cifras que superan los 200 Estudiantes anuales.

· En el Nivel de Posgrado, con cifras mucho más modestas, se destacan la Maestría en Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales Internacionales, que en los últimos años se estabiliza en algo más de un centenar de casos, y la más reciente Especialización en Dirección y Gestión de Proyectos, con 84 casos en 2024.


Cuadro N° 10: Evolución de la cantidad de Estudiantes en EaD en la UNTREF clasificados por las Principales Carreras – 2002 a 2024    
	Niveles de Estudio
	2002
	2005
	2010
	2015
	2020
	2022
	2024

	TOTAL
	166
	318
	3.481
	3.892
	9.942
	11.374
	10.599

	· Grado y Pregrado
	166
	318
	3.368
	3.758
	9.364
	11.047
	10.232

	Diplom. Univ. - CC en Direc. de Instituc. Educativas 
	-
	-
	77
	19
	-
	-
	-

	Tecnicatura Univ. – CC en Administración Tributaria
	-
	-
	152
	80
	104
	90
	82

	Tecnicatura en Martillero Público y Corredor Inmobiliario
	-
	-
	-
	173
	555
	719
	579

	Diplom. Univ. en Gestión Bancaria
	-
	-
	-
	60
	46
	30
	20

	Contador Público
	-
	-
	-
	-
	1.088
	1.254
	1.313

	Lic. en Administración
	-
	-
	1.343
	1.133
	1.330
	1.207
	1.039

	Lic. en Ciencias Políticas
	-
	-
	-
	-
	624
	569
	512

	Lic. en Gestión de Políticas Públicas
	165
	318
	583
	915
	1.133
	1.147
	909

	Lic. en Historia
	-
	-
	295
	394
	560
	522
	460

	Lic. en Turismo
	
	
	
	
	
	
	169

	Lic. en Protec. Civil y Emergencias
	-
	-
	100
	221
	353
	270
	224

	· Posgrado
	-
	-
	113
	134
	578
	327
	367

	Mg. en Derecho del Trabajo y Rel. Laborales Intern.
	-
	-
	69
	
	
	179
	111

	Esp. en Dirección y Gestión de Proyectos
	-
	-
	
	
	
	55
	84


Fuentes: Grado y Pregrado: Año 2002: 1ra. Autoevaluación UNTREF – Años 2005 a 2020: UNTREF en Cifras – Años 2022 y 2024: Área de Gestión de la Información / Secretaría Académica. Posgrado: Año 2010: 2da. Autoevaluación UNTREF - Años 2015 a 2022: UNTREF en Cifras – Año 2024: Área de Gestión de la Información / Secretaría Académica.  

Otra de las formas de dimensionar los resultados de las actividades de E a D, es a través de los alumnos que egresan del sistema habiendo finalizado los estudios formalmente propuestos por las entidades universitarias, aquí denominados “Graduados”.
En la UNTREF, los primeros graduados registrados en la E a D datan del año 2004, y su evolución para algunos años seleccionados, clasificados de acuerdo al Nivel de Estudios se observa en el Cuadro N° 11.
Naturalmente, las cifras relevantes se presentan en los Niveles de Pregrado y Grado, mientras que en el de Posgrado los valores son aún irrelevantes. 





Cuadro N° 11: Evolución de la cantidad de Graduados en E a D en la UNTREF clasificados por Nivel de las Carreras – 2004 a 2024    
	Niveles de Estudio
	2005
	2010
	2015
	2020
	2022
	2024

	TOTAL
	34
	17
	
	536
	1.017
	1.340

	Grado y Pregrado
	34
	16
	31
	494
	1.014
	1.303

	Posgrado
	-
	1
	
	42
	3
	37


 Fuentes: Grado y Pregrado: Año 2002: 1ra. Autoevaluación UNTREF – Años 2005 a 2020: UNTREF en Cifras – Años 2022 y 2024: Área de Gestión de la Información / Secretaría Académica. Posgrado: Año 2010: 2da. Autoevaluación UNTREF - Años 2015 a 2022: UNTREF en Cifras – Año 2024: Área de Gestión de la Información / Secretaría Académica.  

Detallando también para algunos años seleccionados, los Graduados de las principales carreras y actividades se muestran en el Cuadro N° 12:

Cuadro N° 12: Evolución de la cantidad de Graduados en E a D en la UNTREF clasificados por las Principales Carreras – 2004 a 2024    
	Niveles de Estudio
	2005
	2010
	2015
	2020
	2022
	2024

	TOTAL
	34
	17
	*  150
	536
	1.017
	1.340

	· Grado y Pregrado
	34
	16
	31
	494
	1.014
	1.303

	Técnico en Gestión de Políticas Públicas
	34
	14
	-
	-
	290
	86

	Técnico Universitario Administrativo Contable
	-
	-
	-
	-
	105
	92

	Licenciado en Gestión de Políticas Públicas
	-
	1
	13
	13
	146
	221

	Contador Público
	-
	-
	-
	-
	14
	156

	Técnico en Martillero Públ. y Corr. Inmob.
	-
	-
	6
	-
	39
	93

	Licenciado en Gestión Educativa
	-
	1
	10
	1
	20
	50

	· Posgrado
	0
	1
	*   30
	42
	3
	37

	Magister en Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales Internacionales
	-
	-
	16
	-
	-
	25


* Cifras Estimadas
Fuentes: Grado y Pregrado: Año 2002: 1ra. Autoevaluación UNTREF – Años 2005 a 2020: UNTREF en Cifras – Años 2022 y 2024: Área de Gestión de la Información / Secretaría Académica. Posgrado: Año 2010: 2da. Autoevaluación UNTREF - Años 2015 a 2022: UNTREF en Cifras – Año 2024: Área de Gestión de la Información / Secretaría Académica.  
Con la dilación natural en la duración de las Carreras, se observa una elevada relación entre la cantidad de Graduados con la descripta en la cantidad de Estudiantes por carrera, sobresaliendo desde sus inicios la Licenciatura y la Tecnicatura en Gestión de Políticas Públicas, apareciendo posteriormente Contador Público y Técnico Universitario en Administración Contable entre otras. 


Conclusiones

A partir de los escasos indicadores que permiten dimensionar el avance de los países en E a D (población con conexión a Internet, cantidad de Teléfonos Celulares, etc.), América Latina en su conjunto (Argentina incluida), se encuentra en un nivel intermedio con relación a las otras regiones del mundo. 
En síntesis, la evolución de la educación a distancia en América Latina y en Argentina en particular, puede comprenderse como una respuesta histórica a la expansión de la demanda educativa y a las posibilidades abiertas por los sucesivos avances tecnológicos. 
Desde las primeras experiencias basadas en la correspondencia, la radio y la televisión hasta las actuales propuestas virtuales, la modalidad ha experimentado un proceso de creciente institucionalización y legitimación. Estas nuevas tecnologías y modos de enseñanza implican profundos cambios en la educación superior, y posiblemente un proceso de desterritorialización de la enseñanza y de modificación de la vinculación de las universidades con su territorio.   
En el caso argentino, este desarrollo se expresó a través de iniciativas pioneras, la creación de asociaciones especializadas, y la consolidación de marcos normativos e institucionales que sentaron las bases para la expansión de la educación virtual desde fines del siglo XX y las primeras décadas del siglo XXI. 
Este marco normativo fue dado básicamente por las autoridades educativas nacionales, las cuales fueron marcando las pautas dentro de las cuales las universidades argentinas debían realizar sus propuestas de E a D, las que se expandieron rápidamente, y explotaron durante la Pandemia del Covid 19, manteniendo desde ese momento un elevado y creciente nivel de participación, particularmente en la educación del nivel superior. 
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